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Polityka neutralno$ci w koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
— kierunki ewolucji doktryny po II wojnie $wiatowej

Podstawowe zalozenia powojennej szwedzkiej neutralnosci zostaty sformutowane
w kwietniu 1945 roku przez Ch. Glinthera, ustepujacego ministra spraw zagranicz-
nych. Szwecja — zdaniem Gflinthera — powinna ,,zachowa¢ wolne od alianséw, nieza-
lezne stanowisko, ktore kraj ten zajmowal przed wojna i ktére w naturalny sposob
przeszto w neutralno$é w czasie wojny”'. Minister stwierdzil, iz Szwecja przyczyni sig
do zachowania pokoju $wiatowego oraz poprawy wilasnego bezpieczenstwa glownie
poprzez unikanie powigzan wojskowych i nieuczestniczenie w jakimkolwiek sojuszu
militarnym.

Koncepcja tak zwanej polityki bezaliansowosci (szw. aliansfri politik) byta konty-
nuowana przez kolejnego ministra spraw zagranicznych powojennej Szwecji O. Und-
éna’, mimo iz Szwecja (19 listopada 1946 r.) zostala cztonkiem ONZ®. W deklaracji
7 1946 roku O. Undén wskazywat na obowigzek uczestniczenia panstw czionkowskich
w sankcjach ekonomicznych i wojskowych, ale tylko w przypadku jednomyslnego
poparcia ze strony statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. Takie ujecie po-
twierdzatlo pragmatyczne podejscie Szwedow — nie przestaniajac najwazniejszej
z punktu widzenia ich interesu polityki neutralno$ci, pozwalato na unikanie konflik-
tow. Tym samym bezaliansowos$¢ Szwecji stanowita kontynuacje dawnych zasad tra-
dycyjnej neutralnosci, a polityka neutralnosci w wymiarze praktycznym stanowita me-
tode podejscia i okreslenia linii polityki zagranicznej".

Analizujac podstawowe zatozenia polityki neutralnosci Szwecji, nalezy podkreslic,
iz jest ona wyrazem jednostronnej deklaracji, nieopartej na traktacie mi¢dzynarodo-
wym. Wobec braku prawnych regulacji takiego statusu rzad szwedzki niejako zastrze-

''J. Sutor, Paristwa neutralne i niezaangazowane, Warszawa 1972, s. 154.

2 R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce 2002, s. 37.

3 Zob. 34 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, www.yale.edu/lawweb/avalon/un/res
181.htm, [02.07.2016].

* R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 37.
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gat sobie prawo i posiadal mozliwo$¢ interpretacji tresci neutralnosci w zaleznosci od
zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. Nalezy tez podkresli¢, ze tradycja neutral-
nosci byla mocno zakorzeniona w $wiadomosci narodu popierajacego ten kierunek
polityki.

W praktyce takie jednostronne rozwigzanie oznaczato jednak brak jakichkolwiek
gwarancji migdzynarodowych. Majac t¢ niedogodno$¢ na uwadze, realizatorzy polity-
ki neutralnosci uznawali za niezbedne zdobycie zaufania mocarstw oraz panstw sasia-
dujacych. Konieczno$¢ ugruntowania tego zaufania znalazta wyraz w oredziu z 9 lute-
go 1949 roku w zwiazku z fiaskiem ustanowienia skandynawskiego sojuszu obronne-
g0’. Rzad szwedzki stwierdzit: ,,Fakt, ze Szwecja przez 135 lat nie toczyta wojen, miat
niewatpliwie silny wpltyw psychologiczny na stosunek szwedzkiej opinii publicznej
wzgledem problemdéw bezpieczenstwa. Przez dtugi okres Europg targaly krwawe kon-
flikty, w ktore kraj nasz nie zostal wmieszany. Bez wzgledu na to, jakie byly przyczy-
ny, dla ktorych Szwecja unikneta wojny, nietatwo bedzie przekonac nasze spoteczen-
stwo do tego, ze jego bezpieczenstwo wymaga odrzucenia neutralnosci jako polityki
blednej i przestarzatej”™.

Niepowodzenie inicjatywy skandynawskiego sojuszu obronnego oznaczato kres
prob wiazania si¢ Szwecji z jakimikolwiek sojuszami. Niemniej jednak uwarunkowa-
nia ekonomiczne okresu powojennego mialy swoje realne implikacje dla polityki neu-
tralnosci, powodujac na przyktad konieczno$¢ dostosowania si¢ do realiow sceny mie-
dzynarodowej. W zwiazku z tym, we wczesnych latach ,,zimnej wojny”, Szwecja ,.ta-
czyla swa oficjalng polityke neutralnosci z militarng i polityczng wspolpracg ze Sta-
nami Zjednoczonymi”’. Biorac pod uwage sytuacje polityczno-ekonomiczng Szwecii,
byto to niezbedne z punktu widzenia obrony jej interesow narodowych. B. Karlsson
wylicza, ze ,,gdy Niemcy legly w gruzach, import ze Stanéw Zjednoczonych okazat

> W obliczu planéw powstania sojuszu obronnego panstw zachodnich rozpoczetych wiosng
1948 r. w Szwecji rozgorzata zywa debata. Od samego poczatku szwedzki rzad byt przeciwny
wstepowaniu do sojuszu, ktory pozniej znany byl jako NATO, podczas gdy poszczegolni poli-
tycy oraz gazety, takie jak ,,Dagens Nyheter”, nalegaty na udziat Szwecji. W maju 1948 r., kie-
dy rzad szwedzki przedlozyt wladzom Danii i Norwegii propozycj¢ skandynawskiego sojuszu
obronnego, byto to generalnie postrzegane jako odpowiedz na propagandowa akcje medialng
w tych trzech panstwach, wskazujaca na przystapienie do NATO. Negocjacje nie powiodly sie,
wobec czego Dania i Norwegia przystapily do NATO wiosng 1949 r. Zob. wiecej H. Tingsten,
Issues in Swedish Foreign Policy, ,,Foreign Affairs, Council on Foreign Relations”, vol. 37,
no. 3, 1959, s. 477 oraz M. Nilsson, Amber Nine: NATO'’s Secret Use of a Flight Path over
Sweden and the Incorporation of Sweden in NATO's Infrastructure, s. 289-290, http://jch.sage
pub.com/content/44/2/287 .short, [22.07.2012].

8 K. Wahlbéck, The Roots of Swedish neutrality, Stockholm 1986, s. 80.

" B. Karlsson, Neutrality and Economy: The Redefining of Swedish Neutrality, 194652,
,,Journal of Peace Research”, vol. 32, no. 1, 1995, s. 37. Zob. réwniez: J. Gustavsson, The Poli-
tics of Foreign Policy Change. Explaining the Swedish Reorientation on EC Membership,
https://lup.lub.lu.se/search/publication/49678a9-9948-461d-a6¢7-8b7d42d780b6, [17.04.2016].
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sie kluczowy i niezbedny dla szybkiego wzrostu gospodarki™®. Wysoki poziom impor-
tu z ograniczonymi mozliwosciami eksportu na zniszczony przez wojn¢ kontynent
przelozy? si¢ na ujemny bilans handlowy. Udziat Szwecji w Planie Marshalla w 1947
roku stanowit w szwedzkiej ocenie wyraz ,,wspodlnoty interesow migdzy panstwami
demokratycznego zachodu, w przeciwienstwie do komunizmu i obozu wschodniego™.
Aby panstwa takie jak Szwecja $cislej wspotpracowaly z Zachodem, Stany Zjedno-
czone oferowaly uprzywilejowana pomoc ekonomiczng dla cztonkéw NATO oraz
cztonkow stowarzyszonych'’. Strona szwedzka wyraznie podkreslala ekonomiczny
wymiar Planu, zauwazajac rownoczesnie, ze byt to jeden z pierwszych krokow ku
wspolpracy politycznej i militarnej panstw zachodnich. Jak stwierdza B. Karlsson,
Szwecja starata si¢ przyja¢ do wiadomosci, ze ,,wspotpraca nie bedzie ograniczona
tylko do spraw natury ekonomicznej, ale bedzie takze dotyczy¢ zagadnien politycz-
nych z catymi tego ideologicznymi konsekwencjami”''. Po zaakceptowaniu pomocy
w ramach Planu Marshalla, Szwecja zaangazowatla si¢ w tajng wymiang informacji
wywiadowczej z Zachodem. Jako przyktad nieoficjalnej wspotpracy z NATO mozna
podaé systematyczne korzystanie przez samoloty cztonkéw Paktu (w latach 50. oraz
60. XX wieku) z tajnej trasy przelotowej zwanej Amber Nine (nad poludniowo-
zachodnig czescia Szwecji)'2. M. Nilsson wyraznie stwierdza, iz mimo braku szwedz-
kich intencji, by stac¢ si¢ tajnym cztonkiem NATO, de facto — w wyniku nieformalnych
rozméw odnosnie ,,Amber Nine” — Szwecja stala si¢ czgscig infrastruktury NATO
w Europie Péinocne;.

Jak juz wspomniano, Szwecja pod koniec lat 50. zadeklarowata polityke braku
przynaleznosci do blokéw militarnych i politycznych w czasie pokoju z opcja zacho-
wania neutralno$ci w czasie wojny. Poprawa stosunkéw na linii Wschdd—Zachod
w drugiej polowie lat 60. przyniosta zmiang¢ charakteru tej doktryny. Stanowisko
Szwecji ewoluowato od ,,odmowy wziecia udzialu w konflikcie wielkich mocarstw, do
potwierdzenia ideologicznego uczestnictwa w strukturach Zachodu oraz udzialu
w strategii militarnej skierowanej na obrone przed Zwiazkiem Radzieckim”". Podsta-
wa szwedzkiej polityki pozostata bezaliansowos¢, jednakze obowiazki wynikajace
z polityki neutralno$ci postrzegano juz nie tylko jako pozostawanie poza otwartymi
konfliktami, ale jako aktywne dziatania na rzecz budowy pokoju. Dlatego tez Olof
Palme zaczal uzywaé okreslenia ,,polityka aktywnej neutralnosci”'®. W szwedzkim
wydaniu oznaczato to polityke zagraniczng promujaca poszanowanie prawa mi¢dzyna-
rodowego i instytucji miedzynarodowych, przejawiajaca si¢ w udzielaniu poparcia
operacjom ONZ oraz pomocy rozwojowej dla panstw trzecich. Szwecja byla mocno

8 B. Karlsson, Neutrality and Economy, s. 39-40.

? P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Warszawa 1988,
s.231.

19 B. Karlsson, Neutrality and Economy, s. 42.

" Tbidem, s. 41.

2 M. Nilsson, Amber Nine, s. 290.

1 B. Karlsson, Neutrality and Economy, s. 43.

4 R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 38.
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zaangazowana jako mediator'> w ramach ONZ'® i uczestniczyta w szeregu operacji

pokojowych pod egida Narodéw Zjednoczonych.

Umacnianie wiarygodnosci bylo wedtug S. Astroma jedng z cech charakterystycz-
nych szwedzkiej polityki zagranicznej lat 70. Wyrazat to w nastgpujacy sposob: ,resz-
ta §wiata musi mie¢ zaufanie do naszego zdecydowania i mozliwosci pozostawania
panstwem niepodlegtym i neutralnym podczas wojny”"”.

Podobnie swoje przekonanie o konieczno$ci konsekwentnej polityki poswiadczaja-
cej wiarygodnos$¢ dokonanego wyboru formutowat O. Palme, piszac: ,,Szwecja musi
dziata¢ w taki sposob, by watpliwosci co do stanowczosci polityki neutralno$ci nie
mogly powsta¢. Chodzi o to, zeby unikng¢ tworzenia oczekiwan po jednej stronie,
a obaw po drugiej odnosnie odchylen od wybranej linii dziatania. Musimy ksztattowac
zaufanie co do naszych intencji, ze nawet pod silng presja zewnetrzng nie porzucimy
polityki neutralnosci™'®.

Z kolei w ujeciu K. Goldmana wiarygodno$¢ polityki neutralno$ci zalezy od trzech
czynnikdéw: obrony narodowej, poparcia spotecznego oraz generalnej orientacji polity-
ki zagranicznej'’.

Na podstawie powyzszych pogladow mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie podsta-
wowych zasad stanowigcych kryteria wiarygodnej polityki neutralnosci:

— migdzynarodowe polityczne i gospodarcze powigzania nie byly pozadane w kate-
goriach ideologicznych, wyrazna sympatia dla ktorej$ ze stron konfliktu niewska-
zana;

— przestrzeganie zasad Konwencji haskiej w okresie wojny (militarna bezstronnos$c);

— ograniczenie do minimum importu towaroéw strategicznych;

— silna obrona, zapewniajgca utrzymanie neutralnosci;

—  brak wojskowej pomocy z zewnatrz”.

Na uwage zastuguje roéwniez militarny aspekt doktryny szwedzkiej, dazenie do za-
pewnienia sobie silnej obrony stato si¢ bowiem integralnym sktadnikiem szwedzkiej
linii neutralnosci®'. Koncepcja obronna Szwecji opierata si¢ na zatozeniu, iz w przy-
padku konfliktu migdzy dwoma mocarstwami, skoncentrowany atak ktoregokolwiek
z mocarstw przeciwko Szwecji jest wysoce nieprawdopodobny, gdyz — co oczywiste —

1 Szerzej na ten temat: R.M. Czarny, , Razem jestesmy silniejsi”. Swiat Norden w trzynastu
odstonach, Kielce 2014, s. 233-254.

' Folke Bernadotte (1895-1948) byt pierwszym mediatorem z ramienia ONZ, zamordowany
17 wrzesénia 1948 r. w Jeruzalem. Nastepnie kilku innych szwedzkich mediatorow zapisato si¢
w historii ONZ, m.in. Gunnar Jarring, Olof Rydbeck, Olof Palme oraz Jan Elliasson.

7 P. Andrzejewski, Neutralnosé, s. 235, cyt. za: S. Astrdm, Sweden’s Policy of neutrality,
Stockholm 1977, s. 7-9.

'8 R M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 38.

1 K. Goldman, The Swedish model of security policy, ,,West European Politics”, vol. 14,
no. 3, 1991, s. 122.

2 R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 38-39.

1 J. Wiectawski, Neutralnos¢ Szwecji i Finlandii w obliczu integracji z UE, ,,Studia i Mate-
riaty PISM”, nr 89, 1995, s. 4-5.
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wszystkie dostepne srodki wojskowe zostatyby skierowane przeciwko temu drugiemu
mocarstwu. Potencjal wojskowy uzyty przeciwko Szwecji bylby ograniczony, a nie-
wykluczone, Zze marginalny.

Przy takim zalozeniu silna obrona w Szwecji miataby prowadzi¢ do nieoptacalno-
éci ataku®. W szwedzkim Zargonie wojskowym polityka ,,odstraszania” jest znana ja-
ko ,,doktryna marginalnego efektu” (ang. marginality doctrine)™. To stanowisko sta-
nowito kontynuacje polityki ,,neutralnosci zbrojnej”, odmiennej od koncepcji z okresu
miedzywojennego ,,rozbrojonej neutralnosci”. Szwedzki system obronny opierat si¢ na
preznym przemysle zbrojeniowym, co wymagato statej modyfikacji sit zbrojnych. Po-
stawiony sitom zbrojnym cel samowystarczalnosci i niezaleznosci w zaopatrzeniu
przetozyt si¢ na produkcje materiatow i sprzetu dla szwedzkiej armii do tego stopnia,
iz pokrywata ona nie tylko jej zapotrzebowanie, ale rowniez stanowila istotng czgs¢
eksportu, gtoéwnie do panstw NATO oraz krajow Dalekiego Wschodu. W ten sposob
armia szwedzka byla stale unowocze$niana, spetiajac dzieki temu szereg norm tech-
nicznych i technologicznych NATO.

Niemniej istotny byt fakt, iz Szwecja nalezata do grupy panstw, gdzie znaczace
sumy z budzetu byly przeznaczane na badania i rozw¢j. Z powodu tradycyjnego naci-
sku na obrone¢ oraz powigzane z obrong badania i rozw6j nad technologiami nuklear-
nymi Szwecja od czaséw drugiej wojny Swiatowej przeznaczata duza cze$¢ dochodu
narodowego na wydatki zbrojeniowe. W catlym okresie powojennym wydatki Szwecji
na cele obronne stanowily 4% dochodu narodowego brutto®*. W latach 60. roczne wy-
datki militarne w Szwecji wahaty si¢ w granicach 700—1900 mln USD (w Danii, Nor-
wegii 1 Finlandii wydatki te si¢ggaty ponizej 500 mIin USD), a w 1970 roku uplasowatly
ten kraj na piatym miejscu w $wiecie”. Skala wydatkow na dziatalno$é badawczo-
rozwojowa w sektorze obrony byta w Szwecji wyzsza niz w ktorymkolwiek z pozosta-
tych panstw nordyckich. Inne panstwa z porownywalnymi rocznymi wydatkami na
zbrojenia w latach 60. przeznaczaty przecigtnie 0,8-5,5% militarnych wydatkow na
badania i rozwdj, w Szwecji ten udziat wynosit 10%°.

Znaczenie rodzimego przemyshu obronnego pozwolito Szwecji osiagnac silng po-
zycje migdzynarodows, jesli chodzi o badania i rozw6j w tym zakresie, a ponadto
z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przyczynito si¢ do wzmoc-
nienia jej pozycji migdzynarodowe;.

Wraz z pojawieniem si¢ bardziej aktywnej odmiany polityki neutralnosci Szwedzi
zaczeli dazy¢ do zwickszenia swego udzialu w ksztattowaniu oblicza stosunkoéw mig-

22N. Andrén, Sweden'’s Security policy, ,,Cooperation and Conflict”, vol. 3—4, 1972, s. 130, zob.
takze: Swedish Disarmament Policy during the Cold War. Conference Report, www.wilsoncen
ter.org/sites/default/files/Conference Report Swedish Disarmament Policy.pdf, [22.10.2015].

2 K. Goldman, The Swedish model, s. 122.

* ). Gryz, Szwedzka polityka neutralnosci. ,Analizy — Syntezy — Fakty — Opinie DBM
MON”, nr 21, 1996, s. 19-20.

%> Chodzi o procentowy udziat w rocznym budzecie panstwa.

*® Szerzej: B. Hagelin, The Margins of Security: Politics and Economics in Sweden, ,,Policy
Sciences”, vol. 9, 1978, s. 207-208.
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dzynarodowych. Byto to zupehie nowe zjawisko, gdyz dotad mate panstwa z reguty
nie pretendowaly do odgrywania znaczacej roli na Swiatowej scenie, natomiast mogty
stara¢ si¢ aktywnie wplywac na pokojowy rozwoj.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z K. Goldmanem, kiedy pisze, ze zamierzonym celem szwedz-
kiej polityki zagranicznej stato si¢ nadanie temu krajowi wyraznego, zauwazalnego
profilu w stosunkach migdzynarodowych. Pojecie ideologicznej neutralnosci — to zna-
czy powstrzymywanie si¢ od ideologicznych sporow dzielacych opini¢ $wiatowa —
zostato jednoznacznie odrzucone. Zamiast tego wplywanie na ksztattowanie si¢ mig-
dzynarodowej opinii zaczelo by¢ postrzegane jako narzedzie polityki>’. Dobrym przy-
ktadem takiego podejscia i zmiany w interpretacji wtasnej polityki neutralnosci stato
si¢ ,,intensywne zaangazowanie szwedzkich socjaldemokratow” w trakcie oraz przed
wybuchem rewolucji w Nikaragui w 1979 roku. A. S. Nilsson wskazuje, iz zaangazo-
wanie szwedzkich dziataczy politycznych w sytuacje w Ameryce Srodkowej pozosta-
walo w sprzecznosci z tradycjg neutralnosci Szwecji i stanowito nie tylko interpreta-
cyjny problem dla wiarygodnej polityki neutralnosci Szwecji*®.

W latach 60. Szwecja znacznie rozszerzyta kwoty pomocy rozwojowej na rzecz
panstw potudniowej potkuli, co czynito i nadal czyni Szwecj¢ jednym z najhojnie;j-
szych dawcow pomocy miedzynarodowej na $wiecie”. W tym kontekscie, szwedzka
pomoc rozwojowa na rzecz panstw trzecich moze by¢ uwazana za problematyczng
z punktu widzenia wiarygodnosci polityki neutralnosci®’. Idac tym tokiem rozumowa-
nia A.S. Nilsson utrzymuje, iz skoro rzad szwedzki zdawat si¢ skupia¢ na sitach rady-
kalnych takich jak ruchy wolnosciowe lub popiera¢ rzady panstw Trzeciego Swiata
o wyraznie postgpowych programach, nalezaloby postawi¢ pytanie czy Owczesna
szwedzka polityka moze by¢ nazywana neutralng. Mozna nie zgodzi¢ si¢ z autorka
jesli chodzi o kwestie wptywu szwedzkiej polityki pomocowej na wiarygodnos¢ poli-
tyki neutralnosci kraju, jednakze bezsprzecznie mozna stwierdzié, iz tzw. , komponent
aktywny” szwedzkiej polityki w latach 60. oraz 70. znacznie przeobrazit polityke za-
graniczng Szwecji, a zmiany polityki na przestrzeni lat wprowadzajg watpliwos¢ co do
wybranej przez Szwecje linii neutralno$ci w polityce zagraniczne;.

" Ibidem, s. 123.

* A.S. Nilsson, Swedish Social Democracy in Central America: The Politics of Small State
Solidarity, www.jstor.org/stable/1659317seq=1#page scan tab contents, [09.10.2012].

% Ta tendencja zostala utrzymana: w 2011 r. jedynym krajem, ktorego ODA (Official Deve-
lopment Aid) przekroczyla 1% PNB byta Szwecja (1,02% PKB), w 2012 r. poziom ten osiggnat
Luksemburg (1% PNB). Zob. Analiza trendow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, www.polskapo
moc.gov.pl/Analiza,trendow,Oficjalnej,Pomocy,Rozwojowej,1731.html, [30.05.2016]. W 2014 .
unijni liderzy to réwniez Szwecja i Luksemburg, ktore przeznaczyly na wsparcie biednych
krajow ponad 1% swego PKB. Zob. Pomoc rozwojowa. Polska wsrod najmniej hojnych daw-
cow,  www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pomoc-rozwojowa-polska-wsrod-naj
mniej,200,0,1756360.html, [31.05.2016].

3% Teze te potwierdza 1. Barczak, Pomoc rozwojowa jako instrument ksztattowania pozytyw-
nego wizerunku Szwecji w swiecie, ,,Zeszyty Naukowe”, nr 249, 2012, s. 142-154.
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Analiza zatozen polityki neutralnosci prowadzi do wniosku, ze istota doktryny
zwigzana jest gtownie z kwestig dzialan praktycznych, stanowigcych droge do umac-
niania wiarygodnosci tejze polityki. Pragmatyzm stat si¢ wyznacznikiem postgpowa-
nia Szwecji 1 zakresu elastycznego traktowania formuly neutralnosci. Ewolucja dok-
tryny od modelu pasywnego polowy lat czterdziestych i lat 50., do aktywnej polityki
od lat 60., wigzata si¢ z dostrzeganiem przez rzad potrzeby nadgzania czy wrecz dosto-
sowania si¢ do wymogow biezgcego rozwoju sytuacji migdzynarodowej, a co za tym
idzie — do zapewnienia wickszej gwarancji realizacji interesdw bezpieczenstwa kraju.
Ponadto aktywny kierunek i forma prowadzonej polityki zagranicznej posiadaty swe
zrodto w polityce rzadzgcych Socjaldemokratow, dominujgcych w zyciu politycznym
od 1933 roku. Olof Palme — czotowa posta¢ socjaldemokratow — miat tendencj¢ do
przedstawiania siebie jako jedynego polityka, a jego parti¢ jako jedyna zdolng do
utrzymania i reprezentowania istoty neutralnosci Szwecji.

Generalny kierunek polityki zagranicznej Szwecji byt rzadko podwazany, co stwa-
rzalo wrazenie narodowego consensusu w odniesieniu do kierunku bardziej spektaku-
larnych dziatan tego kraju na arenie migdzynarodowej. Podczas gdy konfrontacyjna
postawa O. Palme zwigkszata dystans 1 prowokowata niezgode wsrod szwedzkich po-
litykow, jego pozycja jako meza stanu na arenie miedzynarodowej byta przez wielu
Szwedow akceptowana ze wzgledu na uznanie, jakie tego rodzaju aktywno$¢ dawala
ich relatywnie matemu panstwu’'.

Pod koniec lat 80. Szwecja byta krajem silnie przywigzanym do narodowej linii po-
lityki neutralnoéci, nacechowanym pogiebiajacg si¢ wspotpracg ekonomiczng z rynka-
mi zachodnimi oraz obawa o skuteczno$é¢ samodzielnej obrony’. Przeobrazenia, jakie
zaszly po 1989 roku, nie spowodowaly natychmiastowego przewartosciowania polityki
neutralno$ci. Zmiana sytuacji politycznej stanowita wazny czynnik, jednak Szwecja
w przeciwienstwie do Austrii wybrata postawe wyczekujaca™.

Szwedzka polityka zagraniczna i bezpieczenstwa w latach 1989-1995
Uwarunkowania redefinicji polityki bezpieczenstwa
w obliczu zmiany geostrategicznej (1989/1990)

Rozpad dwubiegunowego uktadu polityczno-militarnego na poczatku lat 90. przy-
niost znaczace zmiany w Europie. Zwigzek Radziecki stracit kontrole nad znaczaca
czescia swojego imperium, a Uktad Warszawski ulegt rozwigzaniu.

31 A.S. Nilsson, Swedish Security Policy in the Post — Palme Era, ,,World Affairs”, vol. 151,
no. 1, 1988, s. 29-30.

32 Teza o militarnej marginalizacji regionu, wyrazana w doktrynie marginalnego efektu zosta-
la zweryfikowana w obliczu rozwinictego kompleksu militarnego na Potwyspie Kola, kiedy
wzrosto realne zagrozenie w wyniku naruszenia wod terytorialnych przestrzeni powietrznej
przez wojska sowieckie. Wigcej na temat incydentéw Whiskey on the Rocks w 1981 r. oraz
w 1982 w Hérsfjarden, w: B. Sundelius, Sweden: Secure neutrality, ,,Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, vol. 512, 1990, s. 120-122.

33 Austria juz w lipcu ztozyta wniosek aplikacyjny do Wspélnoty Europejskie;j.
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Poczyniono szereg prob, aby oceni¢ implikacje tych zmian. Zgodnie z jedna z linii
argumentacji, nie bylo powodu oczekiwaé bardziej pokojowego $wiata®. Wraz
z upadkiem stabilnej rywalizacji na linii Wschod—Zachod, dezintegrujace czynniki
wewnatrz bylego Zwiazku Radzieckiego, gtownie w obszarze Panstw Baltyckich mia-
ly wiekszg szans¢ na odegranie swej roli, prowadzac do serii nowych konfrontacji
w rejonie szwedzkiego otoczenia Pogladowi temu towarzyszyly jednak bardziej opty-
mistyczne wersje, podkreslajace wagg instytucjonalnych struktur powstaltych w cza-
sach Zimnej Wojny, szczegdlnie NATO oraz Wspolnoty Europejskiej. W tym okresie
braku jednoznacznej oceny stabilnos$ci nowej sytuacji, analitycy byli zgodni jesli cho-
dzi o transformacje systemu migdzynarodowego z dwubiegunowego do wielobiegu-
nowego™ . Potwierdzano tez, ze w zwiazku ze zmianami systemowymi, prawdopodo-
bienstwo militarnej konfrontacji na kontynencie europejskim zostalo znaczaco ograni-
czone, a Skandynawia stala si¢ obszarem o zmniejszonym ,,napi¢ciu”. Byto to mozli-
we miedzy innymi dzigki przynalezno$ci Norwegii i Danii do NATO. Tym samym
zobowigzania Paktu wobec skandynawskich cztonkow stabilizowaly sytuacje w regio-
nie oraz wptywaly pozytywnie na bezpieczenstwo Szwecji. Podkreslat to wielokrotnie
Carl Bildt twierdzac nie bez racji, ze : ,,Neutralnos¢ Szwecji bytaby niemozliwa bez
potegi militarnej NATO™*®.

Rozpad systemu dwubiegunowego, odzyskanie suwerennosci przez republiki bat-
tyckie oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zmienity zasadniczo sytuacje geostra-
tegiczng Szwecji. W czasie ,,zimnej wojny” obszar Skandynawii stanowit zewngtrzng
flanke teatru dziatan, a w zwigzku z tym stanowit znaczace zainteresowanie dla NATO.
Wraz z kohcem ,zimnej wojny” strategicznie militarnie znaczenie Szwecji ostabto’’.
Mimo to Europa Pdéinocna, z uwagi na nadmorskie potozenie oraz granicg z Rosja,
wcigz posiada duze znaczenie geopolityczne. Cytujac H. Mouritzena, ,,Europa Zachod-
nia ma dzisiaj tylko jeden obszar styku ze strefa zagrozenia™®. Obszarem tym jest gra-
nica finsko-rosyjska. W konsekwencji, jak stwierdza J. Gustavsson, jesli zmniejszyto
si¢ zagrozenie dla szwedzkiego bezpieczenstwa narodowego, wydaje si¢ rozsadnym nie
przyjmowac neutralnej postawy w przypadku wojny w sposob zgodny z wczesniejszy-
mi aspiracjami i zalozeniami polityki zagranicznej. Tym samym — jego zdaniem — ko-
niec Zimnej Wojny moze by¢ rowniez interpretowany jako pozytywna przestanka na
rzecz wstapienia do Wspdlnoty Europejskiej’’ .

3 J.J. Mearsheimer, Back to the Future. Instability in Europe After the Cold War,
,International Security”, vol. 15, 1990, s. 56.

35 7ob. R. Rosecrance, A New Concert of Powers, Foreign Affairs, ,,Council on Foreign Rela-
tions”, vol. 71: 2, 1992, s. 69.

36 J. Wiectawski, Neutralnos¢ Szwecji i Finlandii w obliczu integracji, s. 8.

37 J. Ericsson, Swedish Security At a Crossroads, Naval War College, 1995, s. 8.

3 J. Wiectawski, Neutralnos¢ Szwecji i Finlandii w obliczu integracji, s. 8.

3% J. Gustavsson, The Politics of Foreign Policy change., s. 87.
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Zmiany w doktrynie w latach 1990-1992 (Formuta 1992)

Mozna postawi¢ teze, ze na tym etapie Szwecja podlegata juz procesowi relatyw-
nego ostabienia realnosci swojej polityki neutralnosci. Zmiany systemowe przyspie-
szyly te ewolucje. Koniec ,,zimnej wojny” zachwial szwedzka pozycja w §wiecie po-
zyskang jako panstwo prowadzace polityke neutralnosci. Mozna stwierdzi€, iz ,,nie
bylo juz potrzeby istnienia mediatora albo arbitra pomi¢dzy panstwami z réznych blo-
kéw. Szwecja znalazta jedynie kilka mozliwosci oddzialywania na inne panstwa,
zwlaszcza Ze nie byla czlonkiem Zadnej z organizacji aktywnie ksztaltujacych nowa
Europg. Zamiast Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie, teraz Wspolnota Europejska i NATO staty si¢ dominu-
jacymi aktorami w zmieniajacej sic Europie™*’.

Za w pehi zasadng uwazam ocen¢ J. Gustavssona, ze w nowej sytuacji, polityce
neutralnosci Szwecji byloby niezmiernie trudno realizowa¢ w dalszym ciagu jej do-
tychczasowe funkcje. Poniewaz charakterystyka systemu ulegta zmianie, ,,bezpieczen-
stwo musiato zosta¢ zdefiniowane w nowym, szerszym zakresie™".

Aspekt ten niost za soba miedzy innymi konieczno$¢ poszukiwania przez Szwecje
nowej formuly bezpieczenstwa. Patrzac z perspektywy struktury systemu migdzynaro-
dowego, zblizenie do Wspolnoty Europejskiej stworzyloby ramy przystosowania si¢
do nowej rownowagi sit. Jako ze w poczatkach lat 90. wspotpraca Wspolnoty Europej-
skiej w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa byla relatywnie stabo rozwi-
nigta, to proces integracji charakteryzowata wcigz wysoka dynamika. W zwiazku
z tym mozna uznac za rozsadne postrzeganie przez Szwecj¢ Unii jako aktora stosun-
koéw migdzynarodowych, ktory w przysztosci, na rowni z innymi podmiotami, mogtby
decydowac¢ o rozwoju sytuacji miedzynarodowe;j*.

Integracja europejska stata si¢ tym samym nowym jako$ciowo wyzwaniem dla
szwedzkiej polityki neutralnosci. Zarowno Wspolnota Europejska, jak i Szwecja we-
szty w nowa fazg rozwojowa, w ktorej ta pierwsza, na bazie integracji ekonomiczne;j,
zmierzata ku celowi, jakim stata si¢ integracja polityczna.

Nie wszystko uktadato si¢ jednak po mysli Szwedow, oto ich kraj na przetomie de-
kady zostat dotknigty gleboka recesja gospodarcza. Bezrobocie wzrosto z 2,1% w1990
roku do 12,3% w 1993 roku. W ciaggu tylko 4 lat Szwecja, posiadajagca najwigksza
nadwyzke budzetowa w OECD, osiagneta najwigkszy deficyt, ktory w 1993 roku sie-

0 G. Herold, R. Lindahl, Sweden — continuity and change; [w:] H. Ojanen, G. Herold, R. Lin-
dahl, Nonalignment and European Security Policy: Ambiguity At Work, Helsinki—-Bonn 2000,
s. 172.

1 L. Ferreira-Perreira, Inside the Fence but Outside the Walls: Austria, Finland and Sweden
in the Post — Cold War Security Architecture, ,,Cooperation and Conflict”, vol. 41, no. 1, 2006,
s. 466.

2 J. Gustavsson, The Politics of Foreign Policy change, s. 88.
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gnat nawet 14% PKB*. Jakby tego bylo mato, prognozy i scenariusze sit proeuropej-
skich okreslaty, iz ewentualne (przed referendum) pozostanie poza Wspolnotg pocia-
gnie za sobg exodus szwedzkich przedsigbiorstw, spadek stopy zyciowej i erozj¢ cale-
go systemu. Tego typu wizja stala si¢ zrodtem dodatkowego niepokoju zaréwno rzadu,
jak i spoteczenstwa*’.

Bardzo ciekawa oceng éwczesnych szwedzkich dylematéw prezentuje M. af Malm-
borg, ktory twierdzi, iz wobec koniecznosci analizy relacji ze Wspo6lnotg Europejska po
zakonczeniu ,,zimnej wojny” szwedzkie kierownictwo polityczne stancto przed wybo-
rem o charakterze alternatywnym. Rzad mégl uzna¢ polityke neutralnosci za zakonczo-
na, a nawet zbedna — likwidujac w ten sposob wszelkie bariery na drodze do petnej ak-
cesji do Wspdlnoty, albo mogt przyjac taka interpretacje europejskiej integracji, w kto-
rej przesuwajac punkt ciezkosci z politycznej na ekonomiczng, uczynitby cztonkostwo
pozostajacym w zgodnosci z kontynuacja polityki neutralnosci lub niezaangazowania.
W praktyce szwedzcy decydenci wybrali tworcza kombinacje obu mozliwosci®, w kto-
rej nowy wymiar relacji gospodarka — bezpieczenstwo, przy rownoczesnym utrzymaniu
neutralnos$ci, mial przekona¢ spoteczenstwo do tego, ze zasadniczy model polityki po-
zostanie niezmieniony pomimo akcesji do Wspdlnoty.

Rzad L. Carlssona ztozyt wniosek aplikacyjny* do Wsponoty 1 lipca 1991 roku,
tym samym }aczac integracj¢ i neutralno$¢ jako dwa uzupetniajace si¢ procesy, zgodne
ze szwedzka racja stanu®’. Aplikacji do Wspolnoty towarzyszyta deklaracja o cztonko-
stwie z 12 grudnia 1990 roku, w ktorej Riksdag stwierdzit, ze Szwecja powinna stara¢
sie o cztonkostwo we Wspolnocie z ,,niezmienna polityka neutralnoci”™. W przemo-
wie 14 lipca 1991 roku, dotyczacej cztonkostwa we Wspolnocie, premier Carlsson
podkreslit, ze ,,szwedzka polityka bezpieczenstwa jest oparta na solidnej i statej polity-
ce neutralnoéci”. W sensie retorycznym decyzja o aplikowaniu o cztonkostwo
Wspolnoty nie pociggneta za sobg zadnej fundamentalnej rewizji szwedzkiej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Nie dotyczyla tez szwedzkiej tozsamosci. Tradycyjny
profil polityki, wspolpraca nordycka oraz migdzynarodowa aktywno$¢ pozostaty nie-

# Zob. wiecej: A. Lindbom, Dismantling the Social Democratic Welfare Model? Has the
Swedish Welfare State Lost Its Defining Characteristics?, ,,Scandinavian Political Studies”,
2001, vol. 24, no. 3,s. 171.

* K. Doépiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego, L6dz—
Torun, 2006, s. 118.

* M. af Malmborg, Sweden and the EU, [w:] Finnish and Swedish Security. Comparing Na-
tional Policies, red. B. Huldt, Stockholm 2001, s. 39.

4 Szwecja dwukrotnie, w 1961 oraz 1967 r., wypehita aplikacje cztonkowska do Wspdlnoty.
W pierwszym przypadku rzad stwierdzil, ze mozliwa jest tylko umowa stowarzyszeniowa, po-
niewaz pelne czlonkostwo bylo postrzegane jako niezgodne z neutralno$cia. W drugim —
Wspolnota nie zaakceptowata szwedzkich obiekcji dotyczacych absolutnej neutralnosci.

7K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji, s. 121.

* M. af Malmborg, Sweden and the EU, s. 40.

* Tbidem, s. 40.
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zmienione, a czlonkostwo we Wspolnocie byto przedstawiane jako srodek umozliwia-
jacy dalsze ksztaltowanie i poglebianie tego profilu.

W zauwazalny sposob retoryka ta ulegla zmianie po przejeciu wladzy przez nowy
prawicowy rzad Carla Bildta (1991-1994). Optowal on za redefinicja pojecia neutral-
nosci, ktore jego zdaniem powinno odnosic¢ si¢ tylko do nieuczestniczenia w blokach
militarnych. W uwagach zatytulowanych ,,Szwecja od zdystansowanego do entuzja-
stycznego Europejczyka” (ang. Sweden from reluctant to enthusiastic European),
przestanych do biura Komisji Europejskiej w Bonn 13 listopada 1991 roku, C. Bildt
pisat: ,,Przez dhugi czas czotowe sily polityczne w kraju postrzegaty Szwecje jako kraj,
ktorego polityka ,.trzeciej drogi” moze zbudowa¢ mosty pomiedzy Wschodem a Za-
chodem, nie tylko w kategoriach bezpieczenstwa, ale takze poprzez znalezienie kom-
promisu pomig¢dzy dwoma rywalizujacymi systemami spoleczno-ekonomicznymi.
Obecnie nie ma juz miejsca dla takiej polityki [...] Polityka ,,trzeciej drogi” nie spraw-
dzita si¢ i Szwecja stracita pozycje ekonomicznego lidera [...] Ponadto polityka neu-
tralno$ci nie moze stanowic¢ gldéwnego wyznacznika polityki zagranicznej, jakg Szwe-
cja chce prowadzi¢ w ramach europejskich. Glownym elementem tej polityki ma by¢
jasna europejska tozsamos¢. Szwedom, podobnie jak innym narodom, bardzo zalezy
na budowie nowej europejskiej architektury bezpieczenstwa, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw 1 ograniczaniu wyzwan. Gotowa jest rozpoczaé¢ konstruktywny dialog
i wnies¢ swoj whasny wktad™>’. Mimo iz rzad moderatow nie zrezygnowat z wigkszo-
$ci priorytetow powiazanych z polityka neutralnosci typu: zaangazowanie w pomoc
rozwojowa czy uznanie mandatu Narodow Zjednoczonych za pierwszorzegdne, to jed-
nak wedhug stow swego lidera C. Bildta, potwierdzonych pozniej w rezolucji 1991/92,
»gtownym trzonem naszej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest wcigz nieuczest-
niczenie w sojuszach militarnych™', czyli bezaliansowos¢.

W maju 1992 roku przyjeto formule okreslajaca zasadnicza lini¢ szwedzkiej poli-
tyki bezpieczenstwa. Nowa formuta glosita, iz podstawa szwedzkiej polityki bezpie-
czenstwa jest ,,nieuczestniczenie w sojuszach militarnych, aby umozliwi¢ krajowi za-
chowanie neutralno$ci w przypadku wojny w sasiedztwie”. Nowe okre$lenie byto
przedmiotem intensywnej politycznej dyskusji, zaakceptowanej przez Riksdag. Wyra-
zenie ,,dazenie do” (ang. aiming at) zostalo zastapione przez ,,aby umozliwi¢ zacho-
wanie” (ang. with the aim of making it possibile), ktore korespondowato z oficjalng
formuta znang jako Formuta 1992. Z jednej strony nowa formuta nie wymazata neu-
tralno$ci na zawsze, z drugiej strony neutralno$¢ zostala zdefiniowana jako jedna
z opcji ograniczonych do sasiedztwa™. Kilka tygodni pozniej powtorzyta te formule
Margaretha af Ugglas — minister spraw zagranicznych w rzadzie C. Bildta. Dodata tez,
ze zracji pewnej niejasnosci dotyczacej przyszlosci, Szwecja nie ma powodow do
»zamykania drzwi” w kwestii rozwoju polityki bezpieczenstwa. Zdaniem M. Winner-
stiga to oswiadczenie, cho¢ moze by¢ interpretowane jako rodzaj kwestionowania poli-

* K. Dospial-Borysiak, Polityka Szwecji, s. 122.
>1'P. Adolfsson, Swedish Neutrality — Still Valid?, Fort Leavenworth 2000, s. 37.
521,C. Ferreira-Perreira, Inside the Fence but Outside the Walls, s. 469.
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tyki bezaliansowosci, to jednak generalnie postrzegane bylto jako zwiazane bardziej
z debatg na temat cztonkostwa we Wspélnocie™.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze formula, czgsto zwana tez doktryng z 1992
roku, zostata sformutowana i dookreslona w tym celu, aby polityke neutralnosci dosto-
sowa¢ do biezacej sytuacji geostrategicznej. Ponadto, z perspektywy konserwatystow,
ta doktrynalna zmiana byta konieczna w zwiazku z przygotowaniem do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Inaczej mowiac, swiadomos¢, ze kraj bedac rzeczywiscie neu-
tralnym, nie moze w petni uczestniczy¢ w nowych strukturach, miata istotny wptyw na
stworzenie nowej doktryny™*.

Dylematy polityki neutralnosci
—redefinicja szwedzkiej polityki w latach 1995-2004

Nowy rzad socjaldemokratyczny, wybrany we wrze$niu 1994 roku, kontynuowat
lini¢ polityki integracji w zgodzie z polityka neutralnosci. Oczekiwano, iz nowy rzad
zrewiduje szwedzka polityke bezpieczenstwa w kierunku bardziej tradycyjnej defini-
cji, ale zasadnicza linia rzadu C. Bildta: ,,niezaangazowanie w czasie pokoju, umozli-
wiajace zachowanie neutralnoSci w czasie wojny”, nie ulegla zmianie, a rzad Carlsso-
na utrzymat ,,opcje” postrzegania neutralnosci w dogodny dla kraju sposéb. Réwno-
cze$nie nowa minister spraw zagranicznych Lena Hjelm-Wallén wygtlosita bardzo tra-
dycyjne w swojej wymowie przeméwienie w listopadzie 1994 roku™, gdzie przywota-
la tradycje neutralnosci i wktad Szwecji w stabilno§¢ w Europie Potnocnej. W grudniu
1994 roku premier I. Carlsson wystapil z kolejnym przeméwieniem, powtarzajgcym
w glownej mierze tezy minister spraw zagranicznych, w ktorym podkreslit, ze zadne
zmiany w polityce bezaliansowosci nie sa brane pod uwage. Na szczegdlng uwage za-
shuguje stwierdzenie premiera, ze potencjalne cztonkostwo w NATO zamiast zwigk-
szy¢, zmniejszytoby szwedzkie bezpieczenstwo™.

Powyzsza linia towarzyszyla tworcom raportu parlamentarnej Komisji Obrony,
opublikowanego w maju 1995 roku. Raport przygotowany przez komisje sktadajaca sie
z przedstawicieli partii zasiadajacych w Riksdagu (za wyjatkiem moderatdéw i libera-
1ow”’), zaprezentowat poglady dotyczace szwedzkiego niezaangazowania militarnego
w NATO oraz zaangazowanie Stanow Zjednoczonych w Europie. Raport prawie w ca-
losci odzwierciedlal poglady reprezentowane przez rzady C. Bildta oraz I. Carlssona.

3 M. Winnerstig, Sweden and NATO, [w:] Finnish and Swedish Security. Comparing Na-
tional Policies, red. B. Huldt, Stockholm 2001, s. 78.

5% L. Ferreira-Perreira, Inside the Fence but Outside the Walls, s. 470.

>3 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji, s. 124.

% Co ciekawe, premier nie przedstawit zadnych konkretnych argumentéw czy przykladow
W tej sprawie.

W kwietniu 1955 r. moderaci i liberatowie odmowili uczestnictwa w pracach komisji ze
wzgledu na odrzucenie ich propozycji dyskusji na temat potencjalnych konsekwencji szwedz-
kiego czlonkostwa w NATO, szerzej: M. Winnerstig, Sweden and NATO, s. 80-81.
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Pozostanie u wiladzy socjaldemokratéw i powotanie w marcu 1996 roku rzadu
G. Perssona w obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej zagwarantowato
kontynuacje linii w polityce zagranicznej, jedynie redefiniujac interesy narodowe
Szwecji’®. Mozna wyrozni¢ kilka przestanek okreslajacych taki rozwoj wydarzen. Po
pierwsze, przystgpienie do UE na poczatku 1995 roku stanowito dla administracji
i catego spoleczenstwa ogromne wyzwanie. Pociggneto za sobg niekonczacy si¢ kata-
log dziatan dostosowawczych, wyczerpujac poniekad ,,glod zmian” w debacie pu-
blicznej. Po drugie, Szwecja aktywnie wlaczyla si¢ w operacje pokojowe prowadzone
przez NATO w ramach Partnerstwa dla Pokoju. To rodzaj zupelie nowych wyzwan,
wyjatkowo absorbujacych opini¢ publicznag, z ktorymi przyszto si¢ zmierzy¢ Szwecji.
Po trzecie, czynnik zewngtrzny, jakim byt odwrot od reform demokratycznych w Rosji
(po wyborach 1995 r.), sprawit, ze rzady I. Carlssona i G. Perssona negatywnie odnio-
sty si¢ do potencjalnego cztonkostwa w NATO, potwierdzajac jednoczesnie przywia-
zanie Szwecji do swej tradycyjnej linii polityki zagranicznej opartej na militarnym nie-
zaangazowaniu® .

W tej sytuacji nie mozna réwniez poming¢ wybuchu konfliktu w Kosowie w 1999
roku, ktory politykéw w Sztokholmie utwierdzil w przekonaniu, ze mimo zakonczenia
»Zimnej wojny”’, na kontynencie europejskim wciaz istnieje ryzyko wybuchu wojny.
Warto podkresli¢, ze postawa rzadow szwedzkich drugiej potowy lat 90. w kontekscie
ewentualno$ci porzucenia polityki bezaliansowosci na rzecz czlonkostwa w NATO,
byta w bezposredni sposoéb zwigzana ze sceptycyzmem spoleczenstwa tego kraju wo-
bec tego sojuszu®.

Tak wigc polityka bezaliansowosci pozostata niezmieniona, jednak Szwecja po ak-
cesji do Unii Europejskiej uzyskata wigksze mozliwosci wptywu na bezpieczenstwo.
Kroélestwo zaangazowalo si¢ we wspotprace w Radzie Panstw Morza Battyckiego,
wspolprace regionalng w Radzie Nordyckiej, Radzie Euro-Arktycznego Regionu Mo-
rza Barentsa, wspotprace z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstwami
baltyckimi. Minister spraw zagranicznych Lena Hjelm-Wallén uzasadniala aktywne
popieranie bezpieczenstwa migdzynarodowego jako najlepszy sposob ,,ochrony wol-
nosci i niezaleznosci kraju”, przyczyniajacy si¢ do ,,ograniczania napiec i zmniejszania
niebezpieczenstwa kryzysow i wojen™'. 11 lutego 1998 roku minister podkreslita po-
wigzanie bezpieczenstwa regionalnego z bezpieczenstwem Szwecji w nastgpujacych
stowach: ,kiedy wydarzenia wokdt naszego panstwa wplywaja na zycie Szwedow,
podzial na polityke wewnetrzng i zagraniczng jest mniej oczywisty. Wspdlnoty warto-
$ci ksztattujacej demokracje na poziomie narodowym nalezy tez szuka¢ na poziomie

R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 40-41.

% L.C. Ferreira-Pereira, Swedish Military Neutrality In the Post-Cold War: "’Old Habits Die
Hard”, ,,Perspectives on European Politics and Society”, vol. 6: 3, 2005, s. 474.

5 Ibidem, s. 477. Jedynymi partiami, ktére odnosily si¢ pozytywnie do perspektywy szwedz-
kiej obecnosci w strukturach NATO, byly Partia Liberatow i Partia Konserwatywna, obie co do
zasady najbardziej prozachodnie i proamerykanskie.

6! K. Dospial-Borysiak, Polityka Szwecji, s. 125.
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miedzynarodowym. Przyszly dobrobyt Szwedoéw zalezy takze od dobrobytu narodéw
wokot nas™®. Istotny jest fakt podkreslenia politycznego obowiazku wzajemnej pomo-
cy, rozciaggnigtej rOwniez na panstwa niecztonkowskie w przypadku kryzysu.

Podsumowanie

Proces transformacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Krolestwa Szwecji za-
jat kilka dekad, miedzy innymi z uwagi na przywigzanie spoteczenstwa do polityki
neutralno$ci, gwarantujacej mozliwos¢ przyjecia neutralnej postawy w obliczu kryzy-
s6w 1 napi¢é. Z kolei nadanie bezpieczenstwu wymiaru uniwersalnego, niezamknigte-
£0 unijnymi granicami, w zasadniczy sposob przyczynito si¢ do przyspieszenia redefi-
nicji szwedzkiej polityki neutralnosci. W latach 90. rola polityki neutralnosci ulegta
zmianie, miedzy innymi z racji braku zaangazowania w problemy innych panstw®.

Od 1999 roku zaczgta zarysowywac si¢ tendencja do poszukiwania nowej koncep-
cji dla sposobow realizacji dotychczasowych interpretacji polityki neutralnosci tego
kraju. W styczniu 1999 roku media donosity, ze Szwecja podejmie historyczny krok
porzucenia polityki neutralno$ci w swojej doktrynie bezpieczenstwa. Po raz pierwszy
od 1949 roku opcja neutralnosci nie byla wspomniana w zadnym z dokumentow doty-
czacych szwedzkiej polityki bezpieczenstwa. Rzad G. Perssona — przy poparciu nie-
ktorych postow z opozycji — uznal, ze dalsze odwolywanie si¢ do neutralnosci prowa-
dzi do ograniczania dziatan jego kraju w Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropej-
skiej czy w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Jednak 10 lutego 1999 roku, podczas de-
baty parlamentarnej na temat bezpieczenstwa, minister spraw zagranicznych Anna
Lindh potwierdzita obowiazywanie neutralnosci wedtug Formuly 1992. Aby umozli-
wi¢ Szwecji zachowanie neutralnosci w przypadku wojny w sasiedztwie, zasadg te
powtorzono, wskazujac jednak na nowy charakter wyzwan, a mianowicie: ,,Gléwne
niebezpieczenstwa zwigzane sg obecnie z regionalnymi i lokalnymi konfliktami i ry-
zykiem autorytarnych reziméw lub dezintegracji i niewlasciwej kontroli spotecznej
w niektorych pafistwach”®.

Po serii debat publicznych w listopadzie 2000 roku premier G. Persson oficjalnie
stwierdzit, ze polityka neutralnosci w okresie postzimnowojennym stracita na aktual-
nosci. W grudniu 2000 roku minister A. Lindh zapowiedziala prace nad zmiang dok-
tryny w kierunku odejécia od pojecia ,,neutralnosé”®.

W tym kontekscie nalezy odnotowaé sceptycyzm, jaki towarzyszyt krggom woj-
skowym w zwigzku z zapowiadanymi zmianami. Czg$¢ pracownikéw sit zbrojnych
traktowala zapewnienia rzadu jako retoryke, bez szans na powodzenie ze wzgledu na
silne przywigzanie z dotychczasowa polityka, przynoszaca zresztg pozytywne rezultaty
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w ostatnich dekadach®. Ostatecznie zmiany proponowane przez rzad G. Perssona
osiagnety stadium porozumienia politycznego, ktorego wyrazem bylo ogloszenie 11
lutego 2002 roku nowej doktryny szwedzkiej polityki bezpieczenstwa, rezygnujacej
z bezposredniego odniesienia do neutralnosci. Nowa formuta zaktadata, ze ,,Szwecja
prowadzi polityke nieuczestniczenia w sojuszach militarnych. Taka polityka bezpie-
czenstwa stwarza naszemu krajowi mozliwos$¢ pozostania neutralnym na wypadek
wojny w naszym sasiedztwie”®’. W nowej doktrynie bezpieczenstwa potozono nacisk
na adekwatng zdolno$¢ obronng, ktéra jest centralnym komponentem szwedzkiej poli-
tyki bezpieczenstwa.

Dopracowana wizja nowej polityki bezpieczenstwa zostata przedstawiona w rapor-
cie parlamentarnej Komisji Obrony z 27 lutego 2003 roku, zatytulowanym Bardziej
stabilne sqgsiedztwo — niebezpieczny $wiat™. Raport wyraznie wskazywat na znaczenie
wspotpracy migdzynarodowej Szwecji zarowno w ramach ONZ, jak i w wymiarze
europejskim. Okreslat te wspotprace jako niezbedna do przezwyciezania nowych za-
grozen i budowy pokoju. Jego istot¢ stanowito okreslenie przysztego cztonkostwa Li-
twy, Lotwy i Estonii w Unii Europejskiej oraz NATO, jako czynnika radykalnie po-
prawiajacego bezpieczenstwo Szwecji w bezposrednim sgsiedztwie. Ponadto raport
uznawat fakt cztonkostwa trzech republik battyckich w strukturach europejskich oraz
euroatlantyckich za czynnik, ktory pozytywnie wplynie na integracje regionu Morza
Battyckiego z Unig Europejska oraz strukturami euroatlantyckimi®.

W 2004 roku rzad dokonat reformy doktryny obronnej, bazujac na nowej doktrynie
bezpieczenstwa. Katastrofy naturalne, degradacja srodowiska, bieda, terroryzm oraz
zorganizowana przestgpczos$é, upadajace panstwa oraz regionalne konflikty, wojna
i bron masowej destrukcji zostaly uznane za powszechne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Z kolei podkreslenie przez rzad znaczenia tak zwanych ,,migkkich” zagrozen
wiazalo sie $cisle z ,,rozszerzeniem koncepcji bezpieczenstwa”'’, gdzie whadza wyko-
nawcza uznala, ze zmiany w szwedzkiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa moga
by¢ rowniez wyrazane poprzez przesunigcie akcentdw z bezposredniego sasiedztwa na
wymiar globalny.

Ze wzgledu na t¢ perspektywe bezpieczenstwa rola odgrywana w stosunkach mig-
dzynarodowych przez Uni¢ Europejska, Stany Zjednoczone oraz ONZ zostala uznana
przez wladze szwedzkie za konstytutywng i niezbedng dla przeciwdziatania nowym
zagrozeniom. Wiladze szwedzkie konsekwentnie realizowaly powyzszy obrany kieru-
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nek, czego dowodem, a zarazem przyktadem, byla pozniejsza ,,Narodowa strategia dla
szwedzkiego uczestnictwa w migdzynarodowych operacjach pokojowych oraz opera-

cji budowy zaufania™’".

Summary

PERSPECTIVES FOR THE PRESERVATION OF NEUTRALITY
— AN OUTLINE OF CHANGES IN THE DOCTRINE
OF SWEDEN'S FOREIGN AND SECURITY POLICY IN 1989-2004

For great many years, the non-alliance policy of the Kingdom of Sweden has been
a continuation of the old principles of the traditional neutrality while the policy of neu-
trality in its practical dimension constituted a method of approaching and defining the
line of foreign policy. Pragmatism has determined Sweden’s conduct and delineated
the scope of flexibility of that neutrality. The evolution of the doctrine from the passive
model of the 1940s and 1950s to the active policy of the 1960s was connected with the
need if not necessity of adapting to the developments of the international situation, as
seen by the governments of that time, and, naturally, served the purpose of providing
greater security for the country. The collapse of the bipolar political system in the
world brought the change of geostrategic situation of Sweden and upset the position of
this state as a country conducting the policy of neutrality. Security has become a matter
of universal dimension and the issue has given rise to many debates and accelerated
the redefinition of the Swedish policy of neutrality. In view of the security perspective,
the roles played in international relations by the European Union, the United States of
America, and the United Nations Organization have been acknowledged as constitu-
tive ones and deemed indispensable in counteracting new threats.

Keywords: foreign policy, Sweden, neutrality.
Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Szwecja, neutralnos$é
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